Dependencia o Entidad: Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural

Folio de la solicitud: 0000800358619
Expediente: RRD-RCRA 0026/20 que
acumula RRD-RCRA 0166/20

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepaov

Institum Macional de
Transparcncia, Acceso ala

Informacidin v Protecciin de
Dacos Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, el particular presenté una
solicitud de acceso a datos personales, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que correspondié el folio nimero 0000800358619, ante la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Entrega por Intemel en la PNT"

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

‘La copia del convenio que signd la Secretaria de Agricuflura v Desarrollo Rural con
Industrias A y G, en el marco del Crédito Ganadera a la Palabra. De igual forma, solicito
toda la informacion en posesion de SADER y la Coordinacién Nacional de Ganaderia,
al respecto de la empresa Industrias A y G, y la fundamenitacidn por la cual fa
Coordinacion decidio convenir por 50 millones de pesos para la distribucion de ganado
¥ ofros componentes agricolas en el estado de Zacatecas,

Anexo copia de documento oficial de SADER donde se sustenta la existencia de dicho
convenio con Industrias A v G sic)

2. Con fecha nueve de diciembre de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia
de |la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, notificé al particular, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la disponibilidad de la informacion con costo
y con envio a su domicilio.

3. Con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve, el particular realizo el pago
por la reproduccion de la informacion.

4. Con fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado notifico al
particular el numero de guia de la mensajeria para el rastrec de su envio,

5. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por e
particular, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, en los términos siguientes:

/



Dependencia o Entidad: Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural

Folio de la solicitud: 0000800358619
Expediente: RRD-RCRA 0026/20 que
acumula RRD-RCRA 0166/20

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Tnsritutn Macional de
Transparencia, Acceso a la

Informaciin v Protecceuin de
Dhators Personabes

Acto que se recurre y puntos petitorios:

‘Pese a que el pago para el envio de documentos fue realizado en fecha antenor, la
Secretaria de Agricultura programa el envio de la informacion solicitada hasta el proximo
13 de enero del presente afc. Cuestiono practicas dilalorias para eniregar la
infarmacion gue solicitada.” (sic)

6. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, el Comisionado Presidente de este
Instituto asigno el numero de expediente RRD 0026/20 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Fonente
Rosendoevgueni Monterrey Chepo, para los efectos de los articulos 150, fraccion
| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en
relacion con el numeral 16, fraccion V del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

7. Con fecha trece de enero de dos mil veinte, se recibié la notificacion de la
reconduccion del expediente de datos personales a acceso a la informacion,
quedando el expediente radicado bajo el numero RRD-RCRA 0026/20.

8. Con fecha quince de enero de dos mil veinte, la Secretaria de Acuerdos vy
Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con los acuerdo Primero, y
Segundo, fracciones V, VIl y XIl del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones
a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

mil diecisiete y considerando las directrices del Comisionado Ponente, acordo”
admitir a tramite el recurso de revision interpuesto por el particular, bajo el numero
RRD-RCRA 0026/20, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 156
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, acordd poner a disposicion de las partes el expediente formado con
motivo del recurso de revision, a fin de hacer de su conocimiento el derecho que les
concede la Ley para ofrecer pruebas o formular alegatos de conformidad con el
articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dos /'~

-
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9. Con fecha diecisiete de enero de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, con fundamento en el articulo 156 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se notifico a las partes la admision
del recurso de revision RRD-RCRA 0026/20, otorgandoles un plazo no mayor a
siete dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en el que se les notificara,
para gque hicieran valer su derecho a formular alegatos ante este Instituto.

10. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, se recibié en este Institulo un
correo electronico del particular, por medio del cual solicité que se admitiera a
tramite un recurso de revision vinculado a la solicitud de datos personales con folio
0000800358619, bajo las consideraciones siguientes:

1.

Ya un recursa de revision le antecedid al mismo folio, debide a que la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) demord en entregar la informacién pasada la
fecha que la Plataforma indicaba y que era el 26 de diciembre de 2019

Acerca de lo anlerior se adjunta impresion de pantalla que permile conocer las fechas
establecidas por la PNT para la enfrega de informacion. Se toma de referencia el folio
0006800358719 (solicitud de nformacion pablica con el mismo conlenido que la de
datos personales) y que fue ingresado el mismo dia que e! folio con terminacién B619.
No encuenire en el sisfema la referencia del ofro folio en el sistema, de lo confrario se
enviaria fambign copia de la misma.

En ambos casos el INA! podra constatar que pedl gque se me entregara foda la
informacién via electronica. Sin embargo, la SADER cambio ef formato de envio sin
consultarme, en ambos folios, para enfregar la informacion via postal a domicilio cuando
nuca se especificd ese tipo de entrega, En los acuses de recibo de cada folio el Instituto
podra venificar lo anterior.

Pese a ello, y debido al inferés por la informacion y datos personales, decidi cubrir el
costo del envio, Y no fue sino hasta el 17 de enero que el enlace de lransparencia en
SADER me notifica via correo elecirénico que debo enviar mi domicilio para la recepcion
de documerntos. El 20 de enero, fa misma persona hace de mi conocimiento que se
anvio el documenlo, y anexa copla del acuse de envio,

El dacumento fue recibido en el damiciiio indicado el pasado martes 21 de enera, comao
lo pueden constatar en la siguiente nota periodistica que elaboré ese mismo dia, ¥
donde sefialé diversas imegularidades en el proceso de entrega de informacion por parfe
de SADER

hitps. Yagendapalitica. nel/2020/01/2 1/david-monreal-encubre-a-indusinas-a-y-g/
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Al obtener la pagueleria en domicilio me percate que ambos oficios fueran contestados
can el mismo documento testado (tachado) precisamenle en la informacion que
requeria anginalmente; los dafos de la empresa Industnas A y G, con la que &l
Coordinador Nacional de Ganaderia firma un convenio por 50 millones de pesos dentro
de! programa Credito Ganadero a la Palabra.

Fracisamente esa fue mi motivacion para pedir la copia del convenio, de dos formas:
una por solicitud de informacion poblica (folio con terminacion 8718), v ofra por acceso
a datos personales (folio con terminacion 8619). Debido al contenido del Convenia,
SADER nunca debit de resguardar los datos de la empresa que recibic recursos
publicos como coparticipe de un programa social. Precisamente la Coordinacion
Macional de Ganaderia debié aperurar la informacion para gue yo pudiera constatar
posteriormente (a traves de otros medios) la existencia de dicha empresa, asi como
otros especificos.

Mo salo SADER dilatd el proceso de entrega de informacian, al modificar la forma de
envio de la informacion (sin notificarme previamente), sino gue ademas viclé mi garantia
a la consulta de informacion publica y datos personales al enviarme un convenio con
informacian suprimida, y que era de mi infergs.

Luego, de la copia del convenio que se me envio, el INAl podra constatar que el
documento de respuesta es ademas casl llegible. Y que nunca se me entrego foda la
informacion que solicité pues SADER no procedio a especificar (mas gue el fundamento
legal) gue elementos fomo en cuenta para decidirse por una empresa y descartar otras
en especifico, en el oforgamienio de dicho convenio. Por lo tanto, no se agotaron ambas
peliciones (con el mismo contenido)

Exactamente la misma respuesta aplicd para el folio con terminacion 8719, al igual que
un documento adiunto de copia de convenio en idénticas condicionas: con los datos de
{a empresa censurados,

Es por lo anterior gue exijo se revise de nueva cuenfa toda el procedimienlo hasta la
conclusién con la entrega de un documento que no satisface el interes del peticionano,
pues se entregd con informacidn censurada cuando no asistia derecho a SADER para
bloguear informacion publica y datos personales ligados al uso de recursos pablicos,
[ tsic)

Al recurso de revision el particular anexo la copia simple de los siguientes
documentos;

|.- Oficio dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, el cual
es ilegible.
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Il.- Version publica del Convenio de Concentracion celebrado entre SADER e
Industrias A y G, para el repoblamiento del hato pecuario del programa de crédito
ganadero a la palabra 2019. cabe sefnalar que los datos testados fueron:

« Nombre, firma y el caracter con el que actua el representante legal de
Industrias Ay G. y

« Datos de la escritura publica con la que se constituyo la empresa.

« Nombre del notario publico y el domicilio de la notaria,

« RFC de la empresa

* Domicilio de la empresa

.- Version Publica del Anexo Técnico del Convenio de Caoncertacion, Cabe sefalar
que los datos testados fueron:

« Nombre, firma y el caracter con el que actia el representante legal de
Industrias Ay G y

11. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, &l Comisionado Presidente de
este Instituto asignd el nimero de expediente RRD 0166/20 al recurso de revision
y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos de los articulos 150,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y
156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
en relacion con el numeral 16, fraccion V del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

12. Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, se recibio la notificacion de la
reconduccion del expediente de datos personales a acceso a la informacion,
quedando el expediente radicado bajo el nimero RRD-RCRA 0166/20.

13. Con fecha treinta de enero de dos mil veinte, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con los acuerdo Primero, y
Segundo, fracciones V, VIl y Xl| del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones
a los Secrefarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Puablica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete y considerando las directrices del Comisionado Ponente, acorddé
admitir a tramite el recurso de revision interpuesto por el particular, bajo el nimero
RRD-RCRA 0166/20, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 156
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, acordo poner a disposicion de las partes el expediente formado con
motive del recurso de revision, a fin de hacer de su conocimiento el derecho que les
concede la Ley para ofrecer pruebas o formular alegatos de conformidad con el
articulo 156, fracciones |l y |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piublica.

14. Con fecha treinta de enero de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, con fundamento en el articulo 156 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se notifico a las partes la admision
del recurso de revision RRD-RCRA 0166/20, otorgandoles un plazo no mayor a
siete dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en el que se les notificara,
para que hicieran valer su derecho a formular alegatos ante este Instituto.

15. Con fecha siete de febrero de dos mil veinte, se recibid en este Instituto,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, copia simple del oficio nimero
116.-01.01.032-2020, de fecha seis de febrero de dos mil veinte, dirigido al Titular
de la Unidad de Transparencia y emitido por la Coordinacién General de Ganaderia,
mediante el cual manifesto los siguientes alegatos:

1.d

Respecto al requerimiento de formulacion de alegalos, a la respuesta emitida referenie
a la Solicitud de informacion del INA! Folio Mo, 0000800358619 ", exijo se revise de
nueva cuenta fodo el procedimiento hasta la conclusién con la entrega de un
documento gue no satisface el interés del peticionario, pues se entragd con informacion
censurada cuando no asistia derecho SADER para bloguear informacion piblica v
datos personales ligados al uso de recursos publicos...”

Con relacion al requerimiento RRO-RCRA 0166/20, esta Unidad Administrativa pone a
su disposicion copia del Convenio de Concerfacion y el Anexo Técnico gue celebrd con
la Persana Moral Industrias A y C, S.A. de C.V. en su version publica y en el farmato
an gue se entregs inicialmente.

For lo gue, sabemos gue acorde con el Articulo 113 Fracciones | y I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIF) v el articulo NOVENO
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de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se testo la
informacion confidencial relativa a.

. P&jﬁna& . 5 15y 21 del Convenio de Concerfacion y paginas 1 y 5 del Anexo
Tecnico del Convenio de Concertacion; nombre del representante legal: es de
vital importancia sefialar gue de darse a conocer el nombre de una persona
fisica se estaria vulnerando su ambifo de privacidad luego enfonces. se
considera que el nombre de personas fisicas es un dato consideradc como
persanal. pues permite identificar a la persona. cuya publicidad verfa mermado
el derecho a la intimidad del titular. Asimismo, el domicilio de la persona moral
denominada Industtias AyG. SA de C. V.

s« Fagina 21 del Convenio de Concertacién y pagina S del Anexo Técrico del
Convenio de Concerfacion' firma del represenfante legal: ésta debe
permanecer de manera confidencial ya gue la divulgacion de ésta. al ser firma
de un representante legal de una persona moral. puede ser objeto falsificacian,

Con relacian a la solicitud de "._ En ambos casos el INAI podra que pedir que se me
entregara toda la informacién electrdnica, Sin embargo, la SADER cambio el formato
de envid sin consultarme. en ambos folios, para enfregar la informacion via postal a
domicilio cuando nunca se especifico ese tipo de enfrega: De conformidad al Articula
137 LFTAIP. dado gue rebasa de 21 fojas (26 hojas) del gue se realizd version publica
es par ello que apegado a la Ley. se remilid en copla simple con costo y nunca se dilalo
el proceso de entrega, sino que se entrego el mismo dia gue el ciudadano proporciono
domicilio de recepcion de la informacion. Mo omito mencionar que del 23 de diciembre
de 2019 al 7 de enero de 2020. Fueron dias inhabiles conforme al Acuerdo por el gue
sg suspenden las labores de la Secrefaria de Agricwltura v Desarrollo Rural y sus
organos administrativos desconcentrados (DOF 17/12/20713)

Respecto a su solicitlud de informacion donde requiere explicacién formal de los
elementos previos que permitieron celebrar dicho convenio a Industrias AYG, 5.4, de
C.V.- Al respecto me permito comentar lo siguiente:

Con la finalidad de cumplir el objetive del Programa Credifo Ganaderg a la Palabra, la
Coardinacion General de Ganaderia, suscrbio Convenios de Concerfacion con ef
objeto de realizar la entrega del ganado a los beneficianos del Programa, Por fal mative,
suscribié Convenio con la empresa denominada Indusirias AyG, SA de C.V., esto
después de evaluar su solicilud, donde se considerd 10 siguiente: reconocimiento,
expenencia. capacidad tecnico-operativa y la cobertura lemitorial para apoyar en el
afercicio de las actividades de! Programa o Componente. con base a lo establecido en
el articule 10, fraccion Il del Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones
Generales aplicables a las Reglas de Operacion y Lineamientos de los Programas de
la Secretaria de Agricultura y Desarroflo Rural publicadas en el DOF del 27 de febrero
de 2018
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Fespecto a la asignacion de recursos, éstos fueron determinados de acuerdo a fa
Flaneacion y Presupuestacion que la Unidad Responsable del Programa elaboro,
lomando en consideracion las necesidades y requenmientos del Estado a atender, a
traves de factores como Poblacion Objetivo en el Estado, Canfidad de Unidades de
Produccitn Pecuaria (UPP) de Pequefios Productores, capacidad de carga de las UPP,
disponibilidad del ganado de calidad. entre olros: después de considerar estos factores
se determinaron las montos por Convenio

Conforme a lo anterior. esta Unidad Administraliva hace entrega al Pelicionario, en su
version publica, copia del Convenio y Anexo Técnico firmado, que signd la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural con Industrias A y C, 5 A de C.V., anexando a esle
oficio unidad DVD que confiene el archivo electronico antes mencionado en formato
pdf. f..]" (aic)

Al escrito de alegatos el sujeto obligado adjunto las versiones publicas del Convenio
de Concertacion celebrado entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural e
Industrias A y G, para el repoblamiento del hato pecuario del programa de crédito
ganadero a |la palabra 2019 y el Anexo Técnico, testando el nombre y firma del
representante legal y el domicilio de la persona moral.

16. Con fecha siete de febrero de dos mil veinte, se recibi¢ en este Instituto la copia
de conocimiento del correo electronico, dirigido al particular, remitido por la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, por medio del cual le hizo de su conocimiento
el oficio nimero 116.-01.01.032-2020 con los anexos que lo acompafan y que en
obvio de repeticiones se tienen por descritos en el punto que antecede.

17. Con fecha nueve de febrero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, un
correo electronico emitido por el particular por medio del cual manifesto lo siguiente:

T

Buen dia; en alcance al Recursao de Revision con folio RRD-RCRA 0166/20, anexo la
sigulente documentacion que me fue enwviada por la Unidad de Transparencia de la
Coordinacién Nacional de Ganaderia el pasado 7 de febrero, donde constan dos
elementos de relevancia!

- La Coordinacion Macjional de Ganaderia confunde la solicitud de datos personales
con lerminacion 8619 como una de informacion pablica, y en cuanio a fal ofrece un
aumento contrario sobre la profeccion de datos personales que permitan identificar a la
emprasa Indusinas A y G, y sus responsables. De forma indirecta me otorgan la razén
al confirmar que no se le dio el tratamiento correcto a mi solicitud de datos personales.

- La Coordinacion Nacional de Ganaderia confirma gue hubo criterios de valoracion
para determinar a la empresa a la que se le extendid un convenio por 50 millones de
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pesas. Estos criterios fueron, experiencia, reconocimiento, capacidad técnico-operativa
¥ cobertura terrfonal. Ninguno de los cuales fue descrito y explicada en la respuesta
de la Unidad de Transparencia al folio con terminacion 8618, sino hasta su presente
alegalo,

Sin ofra particilar por el momento, agrego a este cormeo copia de la respuesta en
formato en PLF y copia del correo en el que se me hizo legar. [..]" (sicl

18. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, con fundamento en el punto Segundo,
apartado VIl del "ACUERDO mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Fosesion de Sujelos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, v en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de
dos mil diecisiete, acordo el cierre de la instruccion, pasando el expediente a
resolucion, segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VIl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Dicho acuerdo fue
debidamente notificado a las partes, por el medio correspondiente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Transitorio Octavo del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014 en lo senalado por los articulos 41, fracciones | y II; 142, 143, 146, 150 y 151

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada

7

en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015; 21, fraccion |1, 146, 147,
148, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; asi
como los articulos 12, fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
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Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
enero de dos mil diecisiete.

Segundo. Previo al analisis de fondo del agravio formulado en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
sobreseimiento por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al respecto, el articulo 162 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, preve los siguientes supuestos:

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso,

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales que se disualvan,

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revogue de tal manera que el
recurso de revision guede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
terminos del presente Capitulo

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las
hipotesis previstas en las fracciones en cita, ya que no se observa que el recurrente
se haya desistido del recurso, haya fallecido, o que una vez admitido el recurso de
revision, aparezca alguna causal de improcedencia, ni que el sujeto obligado
hubiere modificado o revocado del acto de tal manera que éste quedara sin materia,
puesto que si bien notifica un alcance al particular en éste remite una nueva version
publica de los documentos solicitados y toda vez que uno de los motivos de
inconformidad del presente recurso es la clasificacion de la informacion, resulta
procedente adentrarnos en el estudio de fondo del presente expediente.

Tercero. Un particular solicito a traves de |a Plataforma Nacional de Transparencia
la copia del convenio que signo la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con
Industrias A y G, en el marco del Crédito Ganadero a |a Palabra. Asimismo, toda la
informacion en posesion de Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Coordinacion Nacional de Ganaderia, al respecto de la empresa Industrias Ay G, y
la fundamentacion por la cual la Coordinacion decidid convenir por 50 millones de
pesos para la distribucion de ganado y otros componentes agricolas en el estado
de Zacatecas.

10
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En respuesta, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, informo la
disponibilidad de la informacion con costo y mediante envio a su domicilio.

Inconforme con los terminos de la respuesta, el particular interpuso recurso de
revision, mediante el cual sefalo como motivo de agravio, el tiempo de entrega de
la informacion.

FPosteriormente, el particular refirid haber recibido la informacién peticionada, por
ello, con el conocimiento de |a respuesta recibida, el particular indicé como agravios
los siguientes:
% El cambio de modalidad elegida. Toda vez que se habia solicitado la
entrega via electronica; sin embargo, el sujeto obligado cambio el formateo de
envio con costo, el cual atendiendo al interés del particular por conocer lo
peticionado decidio cubrir, lo cual no implica que haya consentido el pago.
Asimismo, considero que el tiempo de entrega de la informacion es excesivo.

<+ La clasificacion de la informacion. Toda vez que se recibieron versiones
publicas de dos documentos. Asimismo, sefiald que solicité la misma
informacidn por dos vias, la de solicitud de informacion publica y la de acceso
a datos personales, argumentando que no se debiot resguardar los datos de
la empresa que recibio recursos publicos, como coparticipe de un programa
social.

+ Formato ilegible. Toda vez que los documentos enviados son ilegibles.

El recurso de revision fue acompanado de la copia simple del oficio de respuesta y
las versiones publicas de del Convenio de Concentracion celebrado entre SADER
e Industrias A y G, para el repoblamiento del hato pecuario del programa de credito
ganadero a la palabra 2018 y del Anexo Técnico del Convenio de Concertacion

En ese sentido, de la lectura al recurso de revision interpuesto por el particular se
advierte que este no manifesto inconformidad alguna respecto de toda la
informacion en posesion del sujeto obligado y la Coordinacion Nacional de
Ganaderia, al respecto de la empresa Industrias A y G, y la fundamentacion
por la cual la Coordinacion decidié convenir por 50 millones de pesos parala
distribucion de ganado y otros componentes agricolas en el estado de
Zacatecas, razon por la cual dicho cambio no sera motivo de analisis en |a presente
resolucion, tenieéndose como actos consentidos tacitamente.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, supletoria en la materia, que establece que no se
podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por
el recurrente, asi como las tesis que el Poder Judicial de la Federacion ha
pronunciado al respecto, y que se transcriben a continuacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Movena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacian y su Gaceta
Il, Agosto de 19585

Tesis: V.20, Ji21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, les actos del orden civil y administrativo, gue no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley senala

Por lo que, al no existir agravio dirigido a impugnar el medio por el que se entregd
la respuesta, no se llevara a cabo su estudio dentro del presente.

Admitido que fue el recurso de revision y notificado de ello a las partes, el sujeto
obligado, en via de alegatos manifesté que, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 113, fracciones | y |l de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo Noveno de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, se testo |a informacion confidencial relativa a:

Paginas 1, 5, 15 y 21 del Convenio de Concertacion y paginas 1 y 5 del Anexo
Tecnico del Convenio de Concertacion: nombre del representante legal: es de vital
importancia sefalar que de darse a conocer el nombre de una persona fisica se
estaria vulnerando su ambito de privacidad, luego entonces se considera que el
nombre de personas fisicas es un dato considerado como personal, pues permite
identificar a la persona. cuya publicidad veria mermado el derecho a la intimidad del
titular. Asimismo, el domicilio de la persona moral denominada Industrias Ay G S.A.
de C.V.

Pagina 21 del Convenio de Concertacion y pagina 5 del Anexo Técnico del Convenio
de Concertacion: firma del representante legal: ésta debe permanecer de manera
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confidencial ya que la divulgacion de ésta, al ser firma de un representante legal de
una persona moral, puede ser objeto falsificacion

Por lo que remitio al particular una nueva version publica.

Asimismo, respecto del tiempo de entrega de la informacion, refirié que nunca se
dilato el proceso de entrega, sino que se entrego el mismo dia que el ciudadano
proporciono domicilic de recepcion de la informacion y refirié que del 23 de
diciembre de 2019 al 7 de enero de 2020. Fueron dias inhabiles conforme al
Acuerdo por el que se suspenden las labores de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus érganos administrativos desconcentrados (DOF 17/12/2019

Ademas, respecto del cambio de formato de envio preciso que de conformidad al
articulo 137 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
dado que la informacion rebasa de 21 fojas (26 hojas) del que se realizé version

publica es por ello que apegado a la Ley, se remitio en copia simple con costo al
domicilio del particular.

En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relacion con el
material documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas de
la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los demas medios
autorizados como correo electronico y Sistema de Comunicacion con los sujetos
obligados; éstas se han desahogado por su propia y especial naturaleza como
instrumental de actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde,
se valoran en la presente resolucion de acuerdo a |a logica y la experiencia, a fin de
que la argumentacion y decision de este Instituto sea lo suficientemente
contundente para justificar la determinacion adoptada, de manera congruente con
la Litis planteada.

En razon de lo expuesto, en la presente resolucion se analizara la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, a la luz del agravio expuesto por el
particular. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, y demas normativa aplicable a la materia.

Cuarto. En esos terminos recordemos que el particular expone como agravios los
siguientes:

1. El tiempo de entrega de la informacion.
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2. El cambio de modalidad elegida y el costo.
3. La clasificacion de la informacion.
4. Formato ilegible.

Precisado lo anterior, y toda vez que los agravios esgrimidos por el particular versan
sobre (itis distintas, se procedera a su analisis de manera independiente.

En relacion al estudio de los agravios expresados por el recurrente, conviene
sefalar que el Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en el siguiente
tenor:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 1673961

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta
Tomo XXIX, Febrero de 2009

Materia(s): Comun

Tesis: V1.20.C. J/304

Pagina: 1677

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN
UNO DIVERSO.

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de vielacion o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgader de garantias de seguir el orden propuesto
par el guejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Unica condicion
gue establece el referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de
debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio /
orden de su exposicion o en uno diverso. 4 ,7

Por lo anterior, por metodologia se realizara en primer lugar el analisis al agravio
del particular relativo al tiempo de entrega de la informacion, pues considero gue
el tiempo de entrega de la informacion es excesivo.

Por lo que a efecto de verificar la actuacion del sujeto obligado es oportuno citar lo
que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, establece:
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Articulo 124, Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas
mediante la Plataforma Nacional. se asignara automaticamente un numero de falio,
con el gue los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos, En los demas
casos, la Unidad de Transparencia tendra gue registrar y capturar la solicitud de acceso
en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se

indigue la fecha de recepcion, el folio que correspenda y los plazos de respuesta
aplicables.

Articulo 132 Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al piblice en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualguier otro medio
se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma an
que puede consultar, reproducir o adquinir dicha informacion en un plazo no mayor a
cinco dias.

En caso de que el solicitante requiera la informacion en un formato electrénico
especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados deberan entregarla en el
mismo o en el que originalmente se encuentre, privilegiando su entrega en formatos
abiertos, salvo gue exista impedimento justificado.

Articulo 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor

tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias mas, siempre y cuando existan razocnes fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comite de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion gue debera notificarse al solicitante, antes de su vencimianto,

For su parte, el Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que
establecen los procedimientos infernos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, determinan lo siguiente:

Segundo. Para efectos de |los presentes Lineamientos, se entendera por,

IX. Dias habiles: Todos lgs dias del afio, menos sabados, domingos y aguellos
sefalados en el acuerdo anual correspondiente gue emita el Instituto, que sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion,

Quinto. Cuando el particular presente una solicitud a través del Sistema, se
entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por esa via, salvo
que se indique un medio distinto para tal efecto,
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Para el caso de solicitudes presentadas per otros medios como correo electronice,
corren postal, mensajeria, telegrafo, verbal telefonica, escrito libre o cualguier otro
aprobado por el Sistema, la Unidad de Transparencia, los Agentes del CAS o el
Personal habilitado, deberan registrarlas el misme dia de su recepcion en el Madulo
manual del Sistema vy enviar el acuse de recibo al solicitante a través del
medio sefialado para oir y recibir notificaciones en un plazo que no exceda de dos dias
habiles.

QOctavo. La respuesta a |a solicitud debera ser netificada al interesade en el menar
tiempe posible, dentro del término maximeo de veinte dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la presentacion de aguélla

Vigésimo octavo. Excepcionalmente, el plazo de veinte dias habiles para atender
las solicitudes, podra ampliarse hasta por diez dias habiles, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion gue debera notificarse
al solicitante y registrarse en el Sistema, en aquellos casos en los gue la solicitud se
presenie a traves de medios diversos, todo ello antes de su vencimiento. De ninguna
forma podran considerarse causales de ampliacion del plazo, motivos gue supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado.

Trigésimo segundo. Las resolucicnes a las solicitudes de acceso a la informacian que
otorguen el acceso, se pondran a disposicion del solicitante en las oficinas de la Unidad
de Transparencia, del personal habilitado o el domicilio que se indique para tal efecto,
por un térming de sesenta dias habiles.

Si la resclucién otorga el acceso previo pago de derechos, éste debera efectuarse en
un plazo no mayor a treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de la notificacion,
Una vez realizado el pago, comenzara a correr el termino de sesenta dias habiles
descrito en el parrafo anterior.

Transcurridos dichos plazes, sin gue el solicitante acredite el pago o recoja la
documentacion correspondiente, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud
y procederan, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la
informacion; asimismo, para poder acceder a la informacion solicitada se debera
realizar una nueva solicitud, sin responsabilidad alguna para los sujetos obligados

Una vez realizado el pago de derechos, la Unidad de Transparencia debera
entregar la informacion requerida, en la modalidad solicitada, o bien la version
publica aprobada por el Comité, en un plazo que no excedera de diez dias habiles
contados a partir de |a realizacion del pago.

Conforme a lo anterior, la respuesta a una solicitud de informacion debe ser

notificada en un plazo que no podra exceder de veinte dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a |a presentacion de la solicitud de informacion.
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Dicho plazo podra ser ampliado por diez dias habiles mas, siempre y cuando existan
causas fundada y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comite de
Transparencia y notificadas al particular.

Excepcionalmente cuando la informacion requerida se encuentre disponible en
medios publicos como son libros, compendios, registros publicos o en formatos
electronicos como internet, se le hara del conocimiento al particular en un plazo no
mayor a cinco dias.

Asimismo, el sujeto obligado debera entregar la informacién requerida, en un plazo
que no excedera de diez dias habiles contados a partir de |a realizacion del pago de
derechos por la reproduccion de la informacion y el envio al domicilio por correo
certificado.

En la especie, el particular se manifesto inconforme por el tiempo entrega de
la informacion.

Con el fin de revisar lo anterior, este Instituto procedid a la verificacion de las
actuaciones realizadas en torno a la solicitud de meérito, advirtiendo, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, que la notificacion del pago de derechos se
registro el 12 de diciembre de 2019, por su parte del formato de envio de
correspondencia del sujeto obligado se desprende que se registro el 20 de enero de
2020.
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Atendiendo a lo anterior, el pago de derechos fue realizado el 12 de diciembre de
2019 y el téermino de 10 dias habiles que sefala el articulo Trigésimo segundo de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacion publica, con el que contaba el sujeto obligado
para entregar la respuesta correspondiente comenzd a computarse el 12 de
diciembre de 2019 y fenecit el 10 de enero de 2020, descontandose los dias 14,
15,21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2019y 1,2, 3. 4,5, 6
y 7 de enero de 2020, por ser dias inhabiles. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria en la
materia, de conformidad con el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como, en el punto Primero del "Acuerdo
mediante el cual se establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto

18



Dependencia o Entidad: Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural

Folio de la solicitud: 0000800358619
Expediente: RRD-ECRA 0026/20 que
acumula RRD-RCRA 0166/20

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Insrituie Macional de
Transparencia, Acceso ala

Ioformacidn v Protwecion de

Dramos Persomales

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, para el ano 2019 y enero de 2020."

Ahora bien, de las constancias que obran en el presente expediente, se advierte
que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, realizé el envio de la respuesta
el 20 de enero de 2020, es decir, 6 dias posteriores al vencimiento del plazo
para la entrega de la respuesta otorgado por el articulo Trigésimo segundo de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes
de acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo anterior, es posible afirmar que el sujeto obligado incumplié
con los plazos senalados para la entrega de la informacion, una vez realizado el
pago de derechos correspondientes, en consecuencia, se considera que el agravio
del particular es fundado, pero a la postre inoperante, ya que es una situacion
de imposible reparacion; maxime que, el particular ya tiene conocimiento de
la respuesta del sujeto obligado, tan es asi, que impugné el contenido de la
misma.

Ahara bien, relative al agravio manifestado por el particular relativo al cambio de la
modalidad de entrega y los costos de la informacion, toda vez que se habia
solicitado la entrega via electronica; sin embargo, el sujeto obligado cambio el
formato de envio con costo, el cual atendiende al interés del particular por conocer
lo peticionado decidid cubrir, sin gue ello signifigue gque haya consentido el cobro.

En ese sentido, a efecto de determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, por principio es menester senalar lo dispuesto por el articulo 4 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion,

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es piblica y accesible a cualquier persona en los té&rminos y
candiciones gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada  excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interes publice y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.
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Cabe destacar que los documentos podran estar en cualguier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico y; que el derecho
humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion; entendiendo que toda ésta, incluida la generada, obtenida,
adquirida, transformada gue se encuentre en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier perscna en los términos y condiciones gque se
establezcan en la presente Ley.

Por su parte, cabe mencionar que, los objetivos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con la obligacion de acceso por parte
de los sujetos obligados, son:

ARTICULO 2. Son objetivos de esta Ley:

|. Proveer lo necesario para gue todo solicitante pueda tener acceso a la informacian
mediante procedimiantos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion plblica mediante la difusion de la informacion opartuna,
verificable, inteligible, relevante e integral;

ARTICULO 6. En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el
principic de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la Lay
General, los tratados internacionales de los gue el Estade mexicano sea parte, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

En ese sentido, se advierte que, entre los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se ubica el de proveer lo
necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la informacién mediante
procedimientos sencillos y expeditos; asi como transparentar la gestion publica
mediante la difusion de informaciéon oportuna, verificable, inteligible, relevante e
integral.

For lo que, para el caso concreto, se advierte gue los sujetos obligados se
encuentran constrefidos normativamente a dar cuenta del ejercicio de sus
facultades y funciones, debiendo garantizar en todo momento el acceso a los
documentos que al respecto obren en sus archivos.

En las anotadas circunstancias, es de retomar el motivo de agravio del particular,

en relacion con la modalidad de entrega de |la informacion ofrecida por el sujeto
obligado, pues sefala que requirio la informacién via electrénica y dado el interés
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por obtener |la informacion fue que se vio en la necesidad de pagar los costos
requeridos por el sujeto obligado.

Ahora bien, en primer lugar, es necesario indicar lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica’, aplicable al caso concreto:

ARTICULO 130...

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos gque se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita

ARTICULO 136, El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuande la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega,

En cualguier caso, se_debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

ARTICULO 138. La informacion debera entregarse siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de las cuotas de reproduccién
correspondientes.

En esta tesitura, de conformidad con lo dispuesto en el 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica los sujetos obligados deberan
entregar los documentos que obren en sus archivos, mediante la expedicion de
copias simples, copias certificadas, consulta de los documentos en el sitio donde se
encuentren, o cualquier otro medio.

Asimismo, cuando la informacion no pueda entregarse en la modalidad solicitada el
sujeto de manera fundada y motivada debera ofrecer al particular otras
modalidades de entrega y senalando a su vez el monto y medio de pago
correspondientes y una vez realizado el pago la informacion debera entregarse al
particular.

' Disponible para su consulta en: ittp Awww digutados gob medavesSibliofretiftap him
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Asimismo, el Criterio 08/132 emitido por este Instituto refiere que existe posibilidad
de entregar la informacion solicitada en la modalidad distinta a la requerida, siempre
y cuando se justifique el impedimento para atender la misma y se notifique al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades que
permita el documento.

Aunado a tales consideraciones cabe referir que el Acuerdo mediante el cual se
aprueban los Lineamientos que esfablecen los procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a la informacion pablica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el doce de febrero de dos mil dieciséis, refiere en su articulo Segundo
fraccion XlIl gue se entendera por modalidad de entrega, el formato a través del
cual se da acceso a |la informacion, entre los que se encuentran copia simple, copia
certificada, aquellos medios derivados de la tecnologia, asi como en consulta
directa.

Precisado lo anterior, en primera instancia, en relacion a la manifestacion del
particular relativa a que el sujeto obligado le puso a disposicion la informaciéon en
una modalidad distinta a la requerida con costo y envio a su domicilio, sin que se
pronunciara respecto del cambio de modalidad.

En ese sentido, derivado de la normatividad estudiada y asi como de las constancias
que obran en el expediente, se advierte que el sujeto obligado (nicamente
informo al particular la puesta a disposicion de la informacion con costo, sin
que emitiera algun pronunciamiento respecto del cambio de la modalidad
elegida.

Ahora bien, como guedo anotado el sujeto obligado manifesté como impedimento
para poner a disposicion del particular la informacién requerida en via electrénica,
que la informacion rebasaba las 20 fojas gratuitas de las cuales realizo la version
publica de lo solicitado, no obstante, en via de alegatos el sujeto obligado remitio al
particular via electronica una nueva version publica de la informacion que en
principio fue enviada a su domicilio particular.

“ Modalidad de entrega. Frocedencia de proporcionar la informacion solicitada en una diversa a la elegida por
el salicitanta. De una interprefacidn & los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso g fa
informacion Pablica v 136 de ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a ja Informacicn Poblica, cuando no
sea posible atender la modalidad elegida, la obligacidn de acceso a la informacién se tendrd por camplida
cwando el sweto obiigado: a) justifique el impedimenio para atender la misma y b) se nolifigue al particular fa
disposicidn de la informacicn en todas las modaiidades que permita el documenta de que se trate, procurando
radycir, en todo momento, fos costas de entraga
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For lo que, es de precisar que, si bien el sujeto obligado debid otorgar de manera
gratuita las primeras 20 fojas de la totalidad de la informacion y para realizar el cobro
respectivo por la reproduccion de la informacion, debio contabilizar el nimero de
hojas restantes, no obstante, en el presente asunto, el sujeto obligado en alcance
remitid en medio electronico la informacion requerida, por lo que si estaba en
posibilidad de atender la modalidad elegida por el particular.

En esa tesitura, este Instituto considera que el sujeto obligado fue omiso en fundar
y motivar el cambio de modalidad de la informacion solicitada, por lo que no se
justifico ofrecer en copia simple ni el envio al domicilio del particular de la
informacion solicitada, maxime que en alegatos remitio la informacion via
electronica esto es en la modalidad elegida por el particular, pues es criterio de este
Organu Resolutor los sujetos obligados deberan de ofrecer todas las
modalidades que el documento permita.

Ahora bien, recordemos que en respuesta la Secretaria Agricultura y Desarrollo
Rural, entregd previo pago de derechos realizado por el particular, las versiones
publicas del Convenio de Concentracion celebrado entre SADER e Industrias A y
G, para el repoblamiento del hato pecuario del programa de crédito ganadero a la
palabra 2019 y de su Anexo Técnico.

No obstante, en alegatos el sujeto obligado informé al particular que, dado que la
informacion consta de 26 hojas y dado que se tenia que realizar una version publica,
en apego al articulo 137 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se remitio en copia simple con costo al domicilio del particular.

Sobre este particular, cabe traer a colacion lo sefialado en el articulo145 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, los cuales establecen lo
siguiente;

Articulo 145. En caso de exislir costos para obiener la informacion, deberan cubrirse
de manera previa a |la entrega y no podran ser superiores g la suma de:

l. El coste de los materiales utilizados en la repreduccion de la informacian;

Il. El costo de envio, en su caso, y

lll. El page de |a certificacidn de los Documentos, cuando proceda.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del
solicitante.
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Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En
su determinacion se debera considerar que los montos permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de accesc a la informacion, asimismo, se establecera la
obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante
realice el pago integro del costo de |a informacién que solicitd,

De la normatividad en cita, se desprende que, como regla general, el articulo 145
contempla que los costos para obtener la informacion deberan cubrirse de manera
previa a |la entrega; lo anterior, en concordancia con lo establecido en los diversos
137, segundo parrafo y 138 de la misma disposicion normativa, mismos que
establecen respectivamente: 1) la elaboracion de versiones publicas, cuya
modalidad de reproduccién o envio tenga un costo de reproduccion o envio tenga
un costo, procedera cuando se acredite el pago respective y 2) la informacion
debera entregarse siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago de
las cuotas de reproduccién correspondientes.

Sin embargo, en el mismo articulo 145 de la Ley Federal de la materia, se
contempla como una excepcion a la generalidad que, de darse el supuesto en
que la entrega de la informacion no exceda de veinte hojas simples, procedera
su entrega sin costo.

En el caso particular, se actualiza la excepcion a la regla general, toda vez que la
informacion localizada consta de 26 hojas; lo anterior, tomando en cuenta gue
tratandose de las primeras veinte copias, opera la entrega sin costo alguno. Al
respeto, cabe referir que ha sido criterio de este Instituto interpretar que no sdlo son
gratuitas las copias simples sino también las primeras veinte certificadas, es decir,
que, en caso de que resultara procedente el cambio de modalidad, el sujeto obligado
solo debio realizar el cobro de las 6 fojas restantes y no de la totalidad de 26.

En ese sentido, dado que el sujeto obligado no acredité un impedimento justificado
para atender la modalidad de entrega elegida por |a recurrente y se limitd a ofrecer
los documentos en copia simple con costo y envio al domicilio, este Instituto
considera que, si bien la particular realizé el pago correspondiente, ello no implica
que consintiera el cobro respectivo, por lo que se colige que se tratd un pago
indebido por las 26 hojas, atendiendo que en via de alegatos remitio la informacion
via electronica y derivado de que no se justificd el cambio por parte del sujeto
obligado. En consecuencia, se considera gque el agravio del particular es fundado.
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No obstante, dado que no esta dentro de las facultades de este Instituto ordenar la
devolucion de un pago indebido se hace del conocimiento del particular que la tesis
numero 2002346. 1a. CCLXXX/2012 (10a.), emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro “Pago de lo indebido y saldo a
favor. Concepto y diferencias”, sefiala que el pago de lo indebido se refiere a todas
aquellas cantidades que el contribuyente entero en exceso, es decir, montos que el
particular no adeudaba al Fisco Federal, pero que se dieron por haber pagado una
cantidad mayor a la que le impone la ley de la materia.

Por lo anterior, el particular en caso de que asi lo considere, puede gestionar ante
la autoridad competente a efecto de que le indique el procedimiento a seguir para
la devolucion del pago de lo indebido

Relativo al agravio manifestado por el particular relativo a la clasificacion de la
informacion, recordemos que el particular recibio las versiones plblicas de dos
documentos, de los cuales considerd que no se debio resguardar los datos de la
empresa que recibio recursos publicos, como coparticipe de un programa social.

Al respecto, es de recordar que el sujeto obligado entregé al particular en alcance
las versiones publicas del Convenio de Concertacion celebrado entre la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural e Industrias A y G, para el repoblamiento del hato
pecuario del programa de créedito ganadero a la palabra 2019 y el Anexo Técnico,
testando unicamente el nombre y firma del representante legal y el domicilio de
la persona moral, por considerarse informacion clasificada como confidencial en
terminos de lo senalado por el articulo 113, fracciones | y |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo Noveno de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Puablicas

Mo se omite manifestar que de las constancias que integran el expediente en el que
se actua, no se desprende que el sujeto obligado haya remitido al particular la
resolucion del Comite de Transparencia confirmando la clasificacion de la
informacion solicitada.

En ese sentido, con relacion a lo senalado en el articulo 113, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece lo
siguiente:

Articulo 113. Se considera informacidn confidencial: (...}
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Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titutaridad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.”

Como se aprecia, constituyen informacion confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados, cuando no
involucre recursos publicos.

Una vez referido lo anterior, es de sefalar que, en atencion a las manifestaciones
realizadas por el sujeto obligado, se observa que clasificd el nombre y firma del
representante legal y el domicilio de la persona moral invocando la hipotesis de la
fraccion Il del articulo 113 de la Ley de |la materia.

Al respecto, cabe senalar que este Instituto considera que ninguno de los datos
personales citados, constituye un secreto bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y/o postal; por ende, no resulta procedente su
analisis conforme a la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

En razon de lo anterior, se procede a su analisis con base en lo sefalado en
la fraccion | del articulo 113 de la misma Ley Federal.

Por lo que a efecto de verificar que dichos datos si tienen el caracter de confidencial
se realiza el siguiente analisis, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley de
la materia, es necesario considerar lo siguiente:

Asi, el referido articulo establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial .
I. La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; ...

Derivado de lo anterior, es considerada como informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable.

Por lo anterior, en aras de garantizar el derecho de acceso a la Informacion de los

particulares es que este Instituto considera pertinente realizar un estudio sobre la
procedencia de confidencialidad de los datos referidos.
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Articulo 117 Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren oblener el consentimiento de los particulares titulares de la
infermacion. No se reguerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando:

|. La infarmaciéon se encuentre en registros plublicos o fuentes de acceso plblico;

Il. Por ley tenga el caracter de publica:

IIl. Exista una orden judicial;

IV, Paor razones de seguridad nacional y salubridad general o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacian, o

V. Cuande se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacian se utilice para el gjercicio de facultades propias de los mismos,

Ademas, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, senala lo siguiente:

Articulo 3 Para los efectos de la presente Ley se entendera por;

1%, Datos personales: Cualguier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a travées de cualguier
informacion,

Finalmente, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos
mil dieciséis, disponen:

Trigesimo cctavo. Se considera informacion confidencial:
|. Los datos personales en los términes de la norma aplicable,

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales solo podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicién legal expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el cansentimiento
del titular

Por ende, se considera informacion confidencial, los datos personales,
concernientes a una persona identificada e identificable, la cual no esta sujeta a
temporalidad y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, cuando
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exista disposicion legal expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el
consentimiento del titular.

Ahora bien, no se requerira el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando: la informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de
acceso publico, por ley tenga el caracter de publica, exista una orden judicial, por
razones de seguridad nacional y salubridad general o para proteger los derechos
de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los
tratados vy los acuerdos interinstitucionales.

Por lo que respecta a lo dispuesto en los Lineamientos Generales la documentacion
y aquellos datos que se consideren confidenciales conforme a lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion,
siempre y cuando:

% Se trate de datos personales, esto es: informacion concerniente a una
persona fisica y que ésta sea identificada o identificable.

*

“+ Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

Asi recordemos que el multicitado articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone que la informacién sera
de caracter confidencial cuando haga identificable a una persona.

Ahora bien, resulta oportuno verificar si el dato a los que hace alusion actualiza la
confidencialidad de referencia:

<+ Nombre y firma del representante legal de una persona moral

El nombre es un dato personal pues constituye uno de los atributos de la
personalidad que lo identifica de los demas y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que éste por si solo es un elemento que
identifica o hace identificable a una persona fisica por ser un medio de
individualizacion de esta respecto de los otros sujetos, y en |a especie, no sélo se
identifica a una persona, sino que lo vincula a una situacion juridica en particular.

Por su parte, la firma es considerada como un atributo de la personalidad de los
individuos, en virtud de que a través de ésta se puede identificar a una persona.
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Sobre este punto, es menester apuntar que el nombre es un atributo de la persona
fisica que lo identifica de los demas. Al respecto, el jurista Rafael de Pina lo define
como “el signo que distingue a una persona de las demas en sus relaciones juridicas
y sociales 'l Asi, el nombre distingue a las personas juridicamente y socialmente,
haciéndolas unicas frente a otras personas.

Bajo esa logica, el jurista mexicano Ignacio Galindo Garfias 2 sefala como
funciones esenciales del nombre las siguientes:

1.- Como signo de identidad, este atributo de |a personalidad, sirve para distinguir a
una persona de todos los demas, De esta manera, el nombre permite atribuirle al sujeto
variar relaciones juridicas, con un conjunto de facultades, deberes, derechos y
obligaciones, en general, por medio de esta funcion el nombre, la persona puede
colocarse y exteriorizar esa ubicacion suya en el campo del derecho, con todas las
consecuencias que de ahi deriven

2.- El nombre coma un indice del Estade de familia - quiere decir gue siendo el apellido
consecuencia de la familia de la persona, sirve para indicar que pertenece al conjunto
de parientes gue constituyen determinade grupo familiar.

Es decir, una de las funciones del nombre es la atribucion de relaciones juridicas,
tanto con derechos como con obligaciones.

En el caso en concreto, de la revision del Convenio de Concertacion celebrado entre
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural e Industrias A y G, para el
repoblamiento del hato pecuario del programa de crédito ganadero a la palabra 2019
y el Anexo Técnico, actua a través de su representante legal, para efectos de
contraer derechos y obligaciones en el marco de dicho programa, por lo que se
considera que a través del nombre y la firma del representante legal se
exterioriza la voluntad de la persona moral representada; por lo cual, dichos
datos no son susceptibles de ser clasificados, pues su publicidad da cuenta de
la representacion de quien actta a nombre de la persona moral y genera certeza
respecto de la validez del acto juridico celebrado. Aunado a que dicha informacion
permite constatar que los actos realizados por éste, acreditan |la capacidad material,
tecnica, economica y humana de la persona moral representada.

Por lo anterior, el nombre y firma del representante legal no actualiza la
clasificacion de confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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<+ Domicilio de persona moral.

El domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, y en el
caso de persona moral existen diversos tipos; como el fiscal, comercial o el sefialado
para oir y recibir todo tipo de notificaciones (legal).

Ahora bien, como punto de partida debe indicarse que como el mismo sujeto
obligado refiere, el domicilio sefialado es el correspondiente al lugar donde esta
asentado el negocio de la empresa; y, al respecto, es importante sefialar que si bien
es un dato por medio del cual se tiene conocimiento del lugar de permanencia de la
empresa, lo cierto es que, en el caso concreto, se trata de una persona moral; por
lo cual, el objeto de dicho dato es tener un canal de comunicacion con sus clientes,
y este caso, es un canal de comunicacion con la secretaria, en atencian al convenio
que se celebrd, por ende, no se advierte la confidencialidad del dato si precisamente
se proporcionaba para gue la empresa sea localizable, maxime si consideramos que
se trata de un convenio que se celebra en el marco de un programa social, es decir,
existe interés de conocer los datos que permitan identificar a la contraparte, razén
por la cual no es procedente la causal de clasificacion.

Asimismo, cabe recordar que el fin que persiguen las empresas o personas morales
que prestan sus servicios, es darse a conocer a afecto de captar un mayor nimero
de clientes; por ende, en el presente caso, se considera que no resulta procedente
la clasificacion de dicho dato como confidencial, pues el brindar el domicilio de la
persona moral con la que se firmd un Convenio con el sujeto obligado, no da cuenta
de informacion patrimonial o personal de la misma.

Por lo tanto, el domicilio de la persona moral, no actualiza la clasificacién como
informacién confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

En relatadas condiciones el agravio del particular es fundado, pues tal como quedo

explicado, no procede la clasificacion del nombre y firma del representante legal y
el domicilio de la persona moral.

Por lo que el sujeto obligado debera entregar al particular de manera integra el
Convenio de Concertacion celebrado entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural e Industrias A y G, para el repoblamiento del hato pecuario del programa de
credito ganadero a la palabra 2019 y el Anexo Técnico,
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Finalmente, relativo al agravio manifestado por el particular, en el que senalo que
los documentos enviados son ilegibles.

Al respecto, es de recordar que el sujeto obligado envié en repuesta al particular la
copia simple del oficio dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado y las versiones publicas del Convenio de Concertacion celebrado entre la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural e Industrias A y G, para el
repoblamiento del hato pecuario del programa de crédito ganadero a la palabra 2019
y el Anexo Técnico.

For lo que de |a revision a las constancias que integran el expediente en que se
actua, se observé que las versiones publicas del Convenio de Concertacion
celebrado entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural e Industrias A y G,
para el repoblamiento del hato pecuario del programa de crédito ganadero a la
palabra 2019 y el Anexo Técnico, son visibles, como se muestra a continuacion:

COMIERIN ACICN GERER AL [ A0 & IR
CONVEMNICH OF MRV aCItin 2019
PERCTHTO GAMALBERD A LA PALALRS

CONYEMIO DE COMCERTACIDM OUE CELEERAN POR ks FPARTE, EL
EJEGLUTIVO  FEOERAL POR  COMNDUCTO DOE LA BECRETARIA DO
ACRICULTURA %W DESARPOLLD RURAL, REPRESENTADA FR EATE ACTO
POR . EL LIC. DAVID MOMREAL AVILA, EM SU CARACTER OF
COORDINADOR GENERAL NE GAMANERIA, FH L0 SUCESIVO REFERIDO
COMO LA YBADERY, ¥ POR LA OTEA LA PEREOMNA MORAL DEMNOMIMNAD N
INiil]ﬁl’RlAﬁ ﬁiﬁ HaAe DE CV, REPRESEHNTADA POR EL

EN SU CARACTER DE ADMIMBTRADOR UNICO, EN
ADELANTE REFERIDA COMD LA "ROCIEDADY, ¥ CQUIEMES [DE FOHBMA
COMJUNTA SERAN REFERIDAS COMD LAL "PARTES™, CON EL OUEETO DE
CONJUNTAR ACCIONES ¥ RECURSOS PARA CQUE LA "SOCIEDADY, EN 511
CARATTER  UE  AGEMTE TEONICO  CUENTE [=led ) LOS MEDIOS
HECESARIOS PARA COLaAORAR CON LA “SADERT ZH LA G0N D0
ACTIVIDADES DEL COPMPOMENTE REPSMLARMIFINTED OF HATSD PECUAFRKD
DEL PROGRAMA DE CREDITO GANADERO A LA PALABRA PARA EL
EERCICI 2018, AL TEMNOR DE LOS SIGUIENTES ANTECELRENTESR,
P ARFEACZICNES ¥ CLALISLILAS

ANTECEDENTES

i La Conettumon Folibca on Ios Exmdte Unidos Msdcanon, an edelanis seferide
camio la "COMSTITUCHIN™ an su artbouln 29, ohrrafo guimo asishisos gque foos
paisorn tene derecho @ un medo amblents adecvsds poro su desarroila y
Bgndslar. aapicasion que o Estado debe rhpterializar ¢ gararieasr en benelicio oo
Inctos los msEicahos

El s orderamienic an s eticale 25 esisbiecs 6 ebligsode O S alaco
Bhayicmren pam gorartzar qus ol dessrrobo necionsl sen sgml oy soedentobbe,
an @ mrieuls 35 se eniaslecs & debed del Esfaco de orgasicar un ogisma ce
plaasectn demoarmtics ded dasamoiio naconal cua imprime acidoz, dinamisma,
ponmenencla ¥y equidad sl crecimicmo 9o B ogonomia para Inindopondencio y D
desfronintizacion politee, sodial v culludal g la Rackn

% im lemccion XX chsl @eliculo 27 cesl cilsdn ordenmm e, esleblsce gue ol Exlsdo
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ANEXO TECNICO 2079

AHEXC TECNICO DEL CONVENID DE CONGERTACION QUE CELEBRAN POR LMA
PARTE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLD RURAL, REPRESENTADA
EN ESTE ACTD POR EL LIC, DAVID MONREAL AVILA, EN SIf CARACTER DE
COORDINADOR GEMERAL DFE GANADERIA, A QUIEN EN LD SUCESIVO SE LE
CENCMINARA COMO LA “SADER™ ¥ POR LA OTRA PARTE LA PERSONA MORAL
CENOMIMNADA INOUSTRIAS AYG, SA DE CV, EM ADELANTE REFERID
“SOCIEDAD”, REPRESENTADA POR EL €.

EN 5U CARACTER DE ADMINISTRADDR UNICO: A QUIENES BE MANERA CONJLNTA
EERAN REFERIDAS COMOD LAS “PARTES", AL TENOR DE LOS ANTECEDENIES,
DECLARACIONES ¥ CLAUSUILAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de febrerc del afa 2019 ¢l Fjecutive Faderal, a través o= g
“SADER", celebrd con |a “SOCIEDAD"™ un Conveniy de Concertacidn, &n o
sucesivo rafendo ceme el "CONVENIO™, can &f objelo de conjuniar accionce ¥
MU0y para que esta cuonte con lod medios nacasanog pars colalarr con la
"BADER" en i5 ejecucidn de actividades del Componente de resoblamiento da
hata pecuario del Programa da Crédito Ganadero a la Palabra de 1a Secretaria
de Agricultura y Desarrolio Rursl pera = Ejercicio 2019, en lo sucesivo
referidos como &l "COMPONENTE™ v of “PROCRAMA™ en lus Wermings del
articule 17 del Acuerdo por ol que se emiten ‘os Lineamientos de Operacisn
del Progrema Criédito Ganadero a 1a Palabma para el ejercicie 2049, wn o
subsecoants los "LINEAMIENTOSY, asi como lo dispueslo en e Acuerdo por of
que 58 dan & conocer las Disposiciones Generales Aplicables a las Heglas de
Operacion y Lineamientos de los Programas ce la Secretarla de Agricultura y
Desarcolla Rural, publicados respectvaments en @ Qigro Clivial de . Federasion
el 72 y 27 da fabrarn da 2019, an lo subsectents referido come e “ACUERDO DE
DISPOSICIONES GENERALES",

En donde la "SOCIEDAD" @n su cardoter de "AGENTE TECMICO" e
compramels @ cumplic con of objelo dal convenio, & coma con lodes v cada una
da 1as chivsulas deffvadas dal presenta Anoxs Tecnicn,

i En la Cliusula Segunda del "CONVEMNIO®, se sefialy cxpresamente que las
accanng, melas y calandanin da minsbracones v de ajecuciin e precsan &1 ol
“ANEXQ TECNICOQ", gui dobidemerte firmeso por las "PARTES". forma pana®
integral del "EONVENIO!

Por su parte, el oficio dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, que se remitio al particular en respuesta, efectivamente en secciones es
poco visible, como se muestra a continuacion:
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Por lo anterior, es de sefalar que, a simple vista la documental proporcionada no
resulta clara y legible, en consecuencia, si bien el sujeto obligado remitic las
versiones publicas del Convenio de Concertacion celebrado entre la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural e Industrias A y G, para el repoblamiento del hato
pecuario del programa de crédito ganadero a la palabra 2019 y el Anexo Teécnico, ,
lo cierto es que al no poder realizar la lectura de lo informado en el oficio de

referencia, no es posible tener por cumplimentadas sus obligaciones de
transparencia en virtud de que uno de los documentos gue se envié al particular
para atender la pretension se encuentra ilegible, en consecuencia el agravio del
particular es parcialmente fundado.
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Por tode expuesto, con fundamento en el articulo 157, fraccion lll, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y se le instruye a efecto de que
entregue al particular, de manera integra el Convenio de Concertacion celebrado
entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural e Industrias A y G, para el
repoblamiento del hato pecuario del programa de crédito ganadero a la palabra 2019
y el Anexo Téecnico y entregue al particular el documento legible que le remitio en
respuesta.

Ahora bien, considerando que el particular requirié la informacion por medio
electrénico, para dar cumplimiento a lo anterior, el sujeto obligado debera notificar
al particular mediante correo electronico, brindado para tales efectos, el
cumplimiento a lo aqui sefalado.

Asimismo, se INSTA a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en
futuras ocasiones, cumpla con los plazos sefialados en la Ley de la materia,
favorezca el medio solicitado para recibir la informacion y entregue a los particulares
documentos legibles, lo anterior para asi garantizar el derecho de acceso a la
informacion tutelado en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Ill de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se MODIFICA la
respuesta emitida por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para que,
en un plazo no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de su notificacion, cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, con
fundamento en los articulos 157, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y en términos del articulo 159,
parrafo segundo, de la misma Ley, informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en terminos de lo previsto en los articulos 201 y 206,
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fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con los articulos 174 y 186, fraccién XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifigue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion XI, 153,
197 y 198 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion XXIV, 159, 169, 170 y 171
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Foder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo

del articulo 165 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese |a presente resolucian
al recurrente en |la direccion senalada para tales efectos, y mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
(835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunigue a este
Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucién.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales,.

Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia |barra
Cadena, Maria Patricia Kurckzyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, siendo presentado por el
antepenultimo de los mencionados, en sesion celebrada el cuatro de marzo de dos
mil veinte, ante Hugo Alejandro Cdrdova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRD-RCRA 0026/20 que acumula al
RRD-RCRA 0166/20, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacian y Proteccion de Datos Personales, el cuatro de marzo de dos mil veinte.



