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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2018

'CEDULA DE RESULTADOS FINALES

NUMERO: 275.DE FECHA DE ELABORACION:19 de-Noviembre de 2020
TITULO: Programa Crédito Ganadero ata Palabra

ENTIDAD FISCALIZADA: Secrelaria de Agriculiura y Desarrrollo Rural

UAA: Direccion General de Auditoria Financiera Federal *B”

_=mc_. ciencia % m86=8 nmﬁm 3:62_8_ amgao alas am_mggn_mm nammam%m enla mm_mooas % _8 >mmaom qmg_nom asi como en m_ wmw:_s_mao y mcuwz_m.oz en m_ cumplimiento de
sus obligaciones, ademés de observar |a ausencia de herramientas tecnoltgicas que coadyuvaran en la operacion eficiente del programa, ta! como se sefiala en el resuliado 7

Se identifico que las atribuciones de la Coordinacion General de Ganaderia estan descritas en los articulos 10y 15, del Reglamento-Interior. Axa de la enfonces Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion ahora SADER (DOF 25 de abril de 2012), y en el numeral 1.0.5 del Manual de moa nizacion General (MOG) (DOF 27 de noviembre de
2012), ambos vigentes en 2019; sin embargo, los dos documentos normativos no estan actualizados, ya que durante el ejercicio en revi isi6n y a la fecha (noviembre de 2020}, no contemplan
los cambios de fas estructuras registradas por la SFP el 27 de marze de 2019 y 10 de febrero de 2020, consisfentes en cambios de denominacion, de linea de mando, de nivel salarial, de
cédigo. presupuestal, de unidad responsable, de tipo nombramiento, funcian; entre ofros, por lo que se observa que la & idad fiscalizada no concluy6 con la adecuacion y expedicion de
dicho reglamento en el plazo limife de 180 dias (31 de mayo de 2019} sefialado en las reformas a la Ley oamaom % _m dministracion Plblica Federal publicadas en el DOF el 30 de
noviembre de 2018.

Respecto de los manuales de Organizacion y Procedimientos de la Coordinacion General de Ganaderia, aplicables. %,.mca fueron los expedidos por el titular de la dependencia ef 9 de
junio de 2014 y el 15 de diciembre de 2015, respectivamente, los cuales se difundieron en la pagina web hitp:/lwwwinormateca sader.gob.mx; sin embargo, no estéan aclualizados, dado que
describen funciones y procesos de dreas que fueron canceladas; tales como las Direcciones ogm_m_am&_%am de Programas Especiales, de [a Comisién Técnico Consulliva de
Coeficientes de Agosiadero, y la de Evaluacion; y cambio de denominacion de la Direccion % oam__o__ mﬂaﬁmw_s ahora Direccion de Enlace Interinstifucional; ademas, de describir
normativa que ya no esta vigente.

Asimismo, se observd que la Coordinacion General de Ganaderia omitié establecer una mecanica ouaa:ﬁ, criterios técnicas, operativos y adminisirativos para fa operacion del programa
en los que de forma integral, se definieran de forma clara y precisa, las actividades, plazos, las-funciones de los participantes y responsables, los procedimientos, documentos y 335.8
para ¢l registro de solicitudes, la nofificacion a los solicitantes seleccionados y rechazadas, el dictamen de la solicitudes, el calculo para la determinacion del monto del apoyo, la
actualizacion y validacion del padrén de beneficiarios, su-vinculacin con otras bases de datos y padrones, la seleccién y contratacion de las instancias, la supervivencia y/o defuncion de _8
beneficiarios, |a integracion y resguarde de expedientes, visitas de verificacion y Sm.__s_mao entre otros.

Por olra parte, la aperacién-de! programa se reguld por los Lineamientos paraia oumao_o: publicados en el DOF el 22 de febrero de 2019, en los cuales se establecen el objetive general y
especifico del programa, ta poblacion objetivo, la cobertura del programa, las instancias responsable y ejecutora, los apoyos par componente, los requisitos, los criterios de elegibilidad, los
derechos y obligaciones-de los beneficiarios, el dictamen, ia determinacion y entrega de los apoyos y temporalidad del esquema revolvente; sin embargo, con su andlisis se identificaron
debilidades de control que incidieron en la operacion del programa; principalmente en los procesos de seleccion y dictaminacion de beneficiarios, determinacién de la cantidad de apoyos a
entregar, procesos de entrega, control de semovientes entregados;:supervision del cumplimiento de los convenios de colaboracion; dichas insuficiencias de control, como parte de la
evaluacion de la operacién del programa, se sefialan en los aw::m,aom ndmeros 8, 6y 7 del presente informe.

En relacion con el componente de contral interno ._aozsmo.o: y Comunicacién”, se identificaron canales de comunicacion internos y exfernos entre el personal de ia dependencia e
instancias que intervinieron en la operacién del programa, la cual se llevd a cabo mediante la Normateca Interinslilucional, el Sistema de Informacién Contable y Presupuestat (SICOP),
asimismo, se generaron informes trimestrales del avance fisico-financiero-del programa.

Finalmente, en el marco del compongnte | % control interno de “Supervision”, es importante mencionar, que en el ejercicio de 2019 el Consejo Nacional de m<m_:mn_o= de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVALY), realizé una wé__moa: al disefio del programa, que abarco el ejercicio fiscal 2019 y ef primer semestre del 2020, en la que emilié cinco recomendaciones,
enfocadas al ajuste del arbol del problema del diagnéstico, con el fin de detallar e idenlificar las causas y efectos del problema a atender; realizar una revision y ajusie de la Matriz de
indicadores {MIR) 2019; identificar a fa %o_mgos ogm_zo. revisar ¢! Sistema Unico de Registro de Informacion (SURI) ya que no pudo ser Wilizado debido a que no permite [a descarga
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T RESULTADO

masiva ﬂ_m cmmmm % %_om, < e_m _m gmsomn_oa se n_ o ms nmm oxa _mB c: %8528 reclor. Cabe senalar pco Ia entidad fiscalizada no E%oa_oao m<_%=o_m agcamam_ de tas acciones
de mejora implementadas para solventar dichas recomendaciones.

En respuesta al Cueslionario de Control Interno, para evaluar ef componente de “Supervisién® se informd que durante 2019 no se am__Nmaz m_.ea:mm intetnas ni externas al programa
U021 “Crédito Ganadero a la Palabra™.

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 19, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; Cuarto .ma:m_s:o %_ Omoaa por el que se reforman, adicionan y %Gmms
diversas disposiciones de fa Ley Organica de la Administracion Piblica Federal publicado en el Diario Oficial de la mmnmsoa: el 30:de noviembre de 2018; 16 fraccién it y 30 de la Ley de
Planeacion, los numerales 3, 8 y 8, pamafos primero y segundo, y subnumerales 3.01 y 3.02 de las Disposiciones.en Maleria de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administralivo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, publicado en el DOF el 3'de noviembre de 2016 con ultima reforma del 5 de septiembre de
2019; Reglamento Interior de la Secrelaria de >m=8_§m Ganaderia, Desarroflo Rural, Pesca y Alimentacion, man__om § Fraccion X, 7 Fraccion 1X, 8 Fraccidn XV!, 9 Fraccion XXIX, 17
Fraccion XX, 32 Fraccion XVIL; articulo 5, fraccion J, incisos 3 y d, del Acuerdo por el que se dan a conocer las %om_ ones generales aplicables a las Reglas dé Operacion y Lineamientos
de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rur, #\y, 757 -
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2019

" CEDULA DE RESULTADOS FINALES

NOUMERO: 275-DE FECHA DE ELABORACION:19 de-Noviembre de 2020
TITULO: Programa Crédito Ganadero a la Palabra

ENTIDAD FISCALIZADA: Secretaria de Agricuitura-y Desarrrollo Rural
UAA: Direccién General de Auditoria Financiera Federal *B”

PR L : TR __ ResuttADO . -
NUM. DEL RESULTADO: 3 CON OBSERVACION SI(X) NO()
PROCEDIMIENTO NOM.: 2.4

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Lineamientos del programa

Para el ejercicio 2019, el programa *Crédito Ganadero a la Palabra” contd con los "Lineamientos de Operacion del Programa Crédito Ganadero a ta Palabra® publicados en el DOF de! 22 de
febrero de 2019, que establecit, como objetivo general, incrementar la productividad de! pequefio productor pecuario, mediante'la éntrega de apoyos en especie y acciones de capitalizacion
productiva integral sustentable, y como objetivos especificos, incrementar los inventarios de bovinos, ovinos, porcinos, caprinos y abejas; apoyar en el equipamiento y obras de
infraestructura pecuaria; incrementar la disponibilidad de alimento, suplementaciones minerales proteinizadas; y sacéridas para el consumo de especies pecuarias, y brindar servicios
técnicos, de lo anterior y def analisis al contenido de los lineamientos y sus modificaciones, se observé Io siguiente:

»  No precis6 periodos ni plazos que permitieran asegurar el control y cumplimiento de los objetivos am_..wawaem para cada proceso, tales como: publicar las convocatorias, la aperiura
de las convocatorias, {a recepcion de las solicitudes, firma del instrumento juridico, la emision de dicta positivo, la supervision, entre ofros.

'« En el articulo 13 *Criterios de eleglbilldad” no previo dar prioridad a las zonas de alta y :._E.&m,
018,

«  Enelarticulo 16 “Dictamen y determinacion de los apoyos” no se determiné de forma’ lara’y precisa-a quien le corresponde dicha actividad; por una parte sefiala-que la Coordinacion
General de Ganaderfa “La Unidad Responsable autorizara las solicitudes de apoyo.que’se presenten... confofme @ los siguiente: Fraccion |. Dictaminar la viabilidad con base en los
criterios de elegibilidad...), y en el mismo articulo, en la Fraccion Hl, precisa que las-instancias ejecutoras (para este caso son Representaciones Estatales), dictaminaran la viabilidad
de las solicitudes y en su caso, determinaran un dictamen positivo, por lo anferior-resulta confuso a quién le corresponde 1a facultad de dictaminacion.

rginacion y a poblaciones indigenas, en contravencion a lo dispuesto en el PEF

«  Tampoco establecio el mecanismo o crilerios para determinar la-cantidad de m%«o que se olorgaria a cada beneficiario.

= Como parte de los criterios de control, eficiencia y :m:%ma:gm@o_ga&o._.m: diagrama de flujo que mostrara el proceso operativo del programa, ni formatos del “instrumento juridico

para la entrega del apoyo”, ni sanciones para aquellos gsman_m:.% que incumplieran con sus obligaciones,
= No.incorpord, a los lineamientos operativos, Soomamaﬁw%oaﬁom de sequi niento, supervision y evaluacion inferna que permitiera realizar ajustes oportunos a la operacion,
En incumplimiento de la Ley Federal de Presupueslo y Responsa dad Hacendaria: articulos 1,-parrafo segundo y 75, parrafo-primero, fracci
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» g Auditori AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
- P, CUENTA PUBLICA 2019

CEDULA DE RESULTADOS FINALES

in

NUMERO: 275-DE FECHA DE ELABORACION:19 de-Noviembre de 2020
TITULO: Programa Crédilo Ganadero a la Palabra

ENTIDAD FISCALIZADA: Secretaria de Agricultura y Desarrrolio Rural
UAA: Direccion General de Auditoria Financiera Federal ‘B

v . ... ... . . . RESULTADO
am_mm%.u.mmow_oﬁ_cmgonosoam:_s%gcam%__m&o&ma_.%,coqwuo.mwﬂm aw_ow%ummom.

oo_ommm.mi_mm%ummomamawmaomooaoEomcucmwa&mnoazmgm_mmvV.SEomoo:osmmwm:«mo%amv.._u_amzouo uaua.,aazms:”,_om asamamm*m_:_am%oa%o%,_w
TESOFE. . R .

Por ofra parte, se constaté que enlre el 27 de marzo y el 25 de septiembre de 2020 se realizaron de forma extemporénea nueve aimusm por-un importe de 27,332.1 miles.de pesos, que
derivaron de recursos no devengados y de la cancelacion de un convenio dé colaboracion de los Agentes Técnicos (instantias ejecutoras del programa), por lo que el presupuesto real
ejercido de! programa presupuestario U021 “Crédito Ganadero a la Palabra'es por 952,505.0 miles de pesos y ne los 979,837.2:miles de pesos que reporta la Cuenta Piblica 2019.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendagia.
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NUMERO: 275-DE

TITULO: Programa Crédilo Ganadero a la Palabra
ENTIDAD FISCALIZADA: Secretaria de Agsicultura y Desarrrollo Rural
UAA: Direccion General de Auditoria Financlera Federal “B”

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2019

CEDULA DE RESULTADOS FINALES

FECHA DE ELABORACION: 19 de-Noviembre de 2020

RESULTADO _

Dictaminacién de las Solicitudes

mediante diversas documentos como actas de dictaminacion,

Las Representaciones Estatales de la SADER en las 13 entidades federativas, llevaron a cabo la dictaminacion de los solicitanies entre .m,,_ 22 de enero y el 9 de diciembre de 2019,

oficios, reuniones de trabajo o cartas de autorizacion que soportan la dictaminacién positiva de los beneficiarios del programa

de Crédito Ganadero a la Palabra, suscritos segiin cada caso por los Comités, Comisiones o Representantes Estatales, por to cual se observé que no existe’ una homologacion de
aclividades y documentos generados, lo que denola falta de criterios de control.

Asimismo, se constato-que en los estados de Nayarit y Tabasco, las diclaminaciones se iniciaron el 22 de enero y 19 am,aaw 0 de 2019, respectivamente, antes de la publicacién de-los
Lineamientos de Operacion del Programa {22 de febrero de 2019), y en el caso de los estados de Guerrero y Tamaylipas se realizaron dictaminaciones ¢l 2 y 9 de diciembre de 2019 sin

que se vigilara el cumplimiento de las disposiciones especificas para el cierre del ejercicio de 2019 emilidas por la SHCP con‘oficio 307-A.-2551 del 17 de-oclubre de 2019,en las que se
establecio como fecha limite el 15 de noviembre de 2019 para formalizar compromisos respecto de los subsidios. "

En incumplimiento de los articulos 1, pairafo segundo y 45, parrafo quinto, de fa Ley Federal de Presupuesio.y mmmuo;wmcmﬁmama Hacendaria; 31, fraccién Xill del Reglamento Interior de fa
Secretaria de Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y apartado de “Fechas Limite” de las “Disposiciones Especificas para el Ciere del Ejercicio Presupuestario de
2019" emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico con oficio 307-A.-2551 del 17 de octubre de 2039777
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2019

CEDULA DE RESULTADOS FINALES

ASF

CrRviniRA D2

NUMERO: 275-DE FECHA DE ELABORACION:19 de-Noviembre de 2020
TITULOQ: Programa Crédite Ganadero a fa Palabra

ENTIDAD FISCALIZADA: Secretaria de Agriculiura y Desarrrollo Rural

UAA: Direccion General de Auditoria Financiera Federal “B”

- ‘RESULTADO.
PADRONES DE mmzm_"_osaom ENTREGADOS PORLA noomc_z>n_oz “GENERAL BE o>z>omx_>
E__R de pesos) :
Comecutive Nombre det Archive Componeite Beneficiarios nu%wum% c__a& e Monto
4 BENEFICIARICS BOVINDS 17.xlsx Repoblamiento de Hato Pecuario (Bovino) 12,768 49288 © . - Bovinos No contiene
2 22BDCABEZASCRED GANADEROxsx  Repoblamiento de Hato Pecuario (Bovino) 10914 42984 - Bovinos 735,106.7
3 21 BD PREDIOS COEF DE AGOSTAxsx  Repoblamiento de Hato Pecuario {Bovino} 12768 Na Smﬁao . Nocontiene No contiene
BENEFICIARIOS OVINOS  CAPRINOS Repoblamiiento de Hato Pecuario (Ovinos.y o o X )
4 17 xiox ™ Caprinos). Nwm o 2,254 Ovinos y Caprinos 8,155.2
Sumas de Cantidades y Montos de Padién 2y 4 14,093 45218 7432619
5  BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS 17xisx  Complemenios Afimenticios 7505 3026 Toneladas 33,650.3
Sumas de Padién2,4y 5 TUoagess 48243 169122

Fuante: Archivos proporcionadas por la Coordinacian General de Ganaderia. oo

Padron 1: El archivo *BENEFICIARIOS BOVINOS 17.xisx” relaciona:a los 833»:8,%_ 8338:5 1 Repoblamiento de- Hato Pecuario (Bovino) con fa cantidad de
bovinos eniregados a cada beneficiario, sin embargo, no es it para. identificar a los boyi 83 jados, ni el precio por cada uno, ni fas caracteristicas de las Unidades de
Produccidn Pecuaria, uo- lo'que no es un padron que soporls ol presupuesto ejercid g
Padrén 2: El archivo 22 BD CABEZAS CRED GANADERO.XIsx™ enfista a Jos. bovinos: 2_@&8 del componerite | Repoblamiento de Hato Pecuario (Bovino) con sus-
caracleristicas y précio, pero no contiene 1a lotalidad de beneficiarios apoyados, nl dg' ng&o entregado, por lo que nd soporta 1a tetalidad del presupuesto ejercido.

Padrén 3: El archivo 21 BD PREDIOS COEF DE AGOSTA.uisx” contierie' Jas caratteristicas de las Unidades da Produccion Pecuaria de los produclores que ecibieron
apoyos del componente | Repoblamiento de Hato Pecuario (Bovina), por lo Ew_ uniaments sive para realizat pruebas de cumplimiento:

Padtén 4: El archivo "BENEFICIARIOS OVINOS CAPRINOS 17.x fona 4 o5 beneliciarios del companente { xm_uaasa_mao de Hato Pecuario {Caprinos y Oviilos) y
también eniista a cada ovino y.caprino entregado a los Sa&os sifi-embargo, no contiene todas las caradleristicas det ganado eniregado 0l da las UPP de los
productores apoyados.
Padién 5: £} archivo .mmzm_u_o;x_om COMPLEMENTOS 7. xmﬁ
apoyos entrégados. :

Registro del Ganado en el Sistema Nacional de identificac 9_ _.az_e_u_ de Ganado (SINIGA}: tdentificador tnico por cabeza de ganado.

Unidad de Produicclén Pecuaria-(UPP): Es la clave que  identifica al predio de cada productor en el mantendra el ganado que tenga en inventario.

Padrén Ganadero Naclonal: Base. de datos. que. archiva formacion de las Unidades de Produccion Pecuaria (UPP} y Prestadores de Servicios Ganaderos (PSG), ast
como de log propietarios de las mismas % s% o_ B_w  para contar con un inveniario aclualizato da las especies de interés, asi como de dalos basicos de los predios y
propietarios

_mnc_.m alos beneficiarios dej 83_8__85 ___ Oosa_@awmam Alimenticios, con la cantidad ¥ monte de

Con Ja informacién de los-padrones se realizaron _.m..m,u,_:mc.m,.m siguientes:
3 c%__amnom n iy

obluvieron los siguientes resultados:

« Se identificaron 104 bovinos en m_ ma:zo 228D CABEZAS CRED o>z>cmxo XisX", Cuyos regisiros acom:mg% fueron maqmmm%m a mas de un benefi o_m__o.v.om. colejo a la

-




AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2019

CEDULA DE RESULTADOS FINALES

NUMERO: 275-DE FECHA DE - ELABORACION: 19 de-Noviembre de 2020
TITULO: Programa Crédito Ganadero ala Palabra

ENTIDAD FISCALIZADA: Secretaria de Agricullura y Desarrrollo Rural

UAA: Direccion General de Auditoria Financiera Federal *B”

RESULTADO:

,383%.6: del u.maa: contra los ,_mmwcs enel wmﬂmawz»monm,_ de Identiicacion In D za d
104 bovinos por unimporte de 1,002.0 miles de pesos ya habian sido asignados a ofros produclores pecuarios registrados camo propletari s de dichos semovientes.

{CURP) asignadas a dos personas beneficiarias diferentes, es decir 6 ,,ocm_m memwwuamm a nombre de 12 beneficiarios, de su

* Se identificaron 6 Claves Unicas de Registro de Poblacién

por un monto de 253.0 miles de pesos, aun cuando se encuentran registrados en el padron de beneficiarios con una CURP-incorrécta, en incumplimiento del articulo 7 fraccitn IX del

Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacion y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrolio
Rural. , , .

* En-elarchivo “228D CABEZAS CRED GANADERO.XIsx” se idenlificaron 387 claves de Unidad de maq%%,:vmmm:mam_,ﬁcwvv_ fegistradas a nombre de mas de un beneficiario, dicha
clave identifica al-predio de cada productor en el que mantendra e ganado, lo cual es incorrecto; ademas, se cotejaran las 387 claves UPP en el Padrén Ganadero Nacional, de las
cuales 382 beneficiarios que recibleron apoyos por un importe de 22,785.3 miles de pesos, se-encuentran:registrados con una UPP que no les corresponde.

b) Montos Méaximos de Apoyo

acuerdo con el tipo de apoyo, de fo que se determing lo siguiente:

« De Repablamiento Bovino, el limite % sementales para personas fisicas sera de uno w,nuaw&_mgmm morales, de 4 sementales (1 por cada 25 vientres que posea la persona moral); del
andlisis al padron 1 *BENEFICIARIOS BOVINOS 17.xlsx" y tomando como referen ia'lo establecido en los Lineamientos de operacion, en la relacion de la determinacion del monto
pagado en exceso, se observd que 120 beneficiarios, recibieron 121 semental s por un monto de 4,840.0 miles de pesos, sin que cumplieran con-la cantidad minima de vientres en su
UPP. ) . -

.cmx%ogmamgaos..oxoo%%o.m”mve.oam..xmsoum«m naaosmm:wamm m%no:mmamosuosmmo primalas y hasta dos sementales, mieniras que para personas morales el apoyo
maximo fue de 50 triponas o primalas por socio, sin exceder de 500 hembras por persona moral y un semental por cada 35 vientres que la organizacion posea, sin exceder los 20
sementales por persona moral; al respecto, con ef analisis del archivo “BENEFICIARIOS OVINOS CAPRINOS 17.4sx', se constaté que los beneficiarios apoyados cumplieron con los

limites maximos de apoyo.

* Para Complementos Alimenticios, el monto maximo para u..mao:mm., fisicas es de 100 mil pesos y para persena moral fue de diez hectéreas por socio, sin rebasar 500 mil pesos por
persona moral. Con el andlisis del archivo “BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS 17.x1sx", se constato que a los beneficiarios apoyados fueron de acuerdo con fos limites maximos de
apoyo. R

<) Edad de los Beneficiarios

De acuerdo con.el‘articulo 12 ,285%8_.,_%”_ m Lineamientos, las personas fisicas interesadas en ser beneficiarios deben de ser mayores de edad, por lo que.de acuerdo con los:archivos
"BENEFICIARIOS BOVINOS 17.xIsx’, “BENEFICIARIOS OVINOS CAPRINOS 17.xIsx” y "BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS 17.xisx", se constaté que los 18,698 beneficiarios registrados

idual %,Wmmmnwammz_._wa ama_nnmag _.__,,_.&.,womomawwudm ganado, se comprobo que 60 de los

validacion en la pagina de internet hitps:#www.gob.mx/curp! se identificaron los 6 beneficiarios a los que pertenecen las CURP;. por. o'que los 6 beneficiarios restantes recibieron apoyos

En el articulo 11 “Apoyos” de los Lineamientos de operacion del “Programa Crédito Ganadero a _w _vmﬂqum._. establecen los limites de apoyos maximos, los cuales fueron validados de.

como personas fisicas mgmamxo.am,. de 18 afios. PRy * il

T : 120626 7
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‘wditeria AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION :

t?ﬂ:‘

| PrCre - CUENTA PUBLICA 2018
CEDULA DE RESULTADOS FINALES

NUMERO: 275-DE FECHA DE ELABORACION:19 de-Noviembre de 2020
TITULO: Programa Crédito Ganadero a la Palabra

ENTIDAD FISCALIZADA: Secretaria de Agricuilura y Desarrrollo Rural

UAA; Direccidn General de Auditoria Financiera Federal *B"

. RESULTADO

NUM. DEL RESULTADO: 7 CON OBSERVACION SLX) NO()
‘PROCEDIMIENTO NUM.: 2.6
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Agentes Técnicos

La Coordinacién General de Ganaderia selecciond y designo.a nueve >om=~8 Téenicos con un presupuesio m_maao por mmm mwo 1 B_Sm de pesos, de los cuales se revisaron 957,870.1
miles de pesos que corresponden a la partida 43101 “Subsidios a la Produccién” los cuales se ministraron para apoyar en la m_wn%_o: de aclividades del programa de “Crédito Ganadero a
la-Palabra’, cuyas actividades principales fueron la compra de ganado y su entrega a los productores pecuarios, m::mmm % 8328628 alimenticios y servicios técnicos”, la integracion.
por >moam Técnico se muestra en el cuadro siguiente:

INTEGRACION DEL PRESUPUESTO MINIST mbco m._m»o_oo Y oo;vxogco PORAGENTE TECNICO

Convenios de Colaboracion / Cuentas por Liguidar Certificadas - — %oﬂﬁﬂ%% . zwg_aw@%mmn 0 G Zoc&
R Monto integros icaciones : Jartia ¢ 0 3l -2 ompiobado
Agente Técnieo i &) © Otras Paridas (@ i) (d-e-)

Alta Gendlica de Tabasco SPR de RL 100,000.0 0.0 -2,0000 - 00 49,1420 63.3 487947
‘Asociacion de Criadores da Ganado Bovino de Registro det ; .
Estado de Yucatén, AC. 50,000.0 0.0 1,0000 41,280.0 80 17,7120
Asociacion de Criadores de. Razas Puras del Estado de .
Chiapas, SPR de RL. 100,000.0 385 00 91,362.0 6.8 6592.7
B Puerto dela Cruz, SPRde [ 50,0000 0.0 0.0 00 1,8720 471280
Fome: amhﬁm_wmwwa . ﬂwﬁgsm Agtopecisarios 4560000 00 81200 4307215 252185 81200
Industrias AyG SA. de CV, 500000 205777 , 288319 26,8339 00 273185 00 15154
Unitn Ganadera Regional de Nayarit 50,000.0 -1,0000 49,000.0 49,000.0. 0.0 A8917.4 875 49
Unién omsmn,oa Regional General del Estado de Campeche 90,0000 - -1,8000 88,194.7 88,1947 0.0 884708 16.0 79
-Subtolal Componentes ‘de Repoblamlento de Hato ; . : ' ; : : o g
Pecusrio y da Complementos Aliménticios v wS%S.o -8,3884  916,990.1 507,870.1 9,120.0 776912.2 27,3321 1036258
Federacitn ‘de Colegios y Asociaciones de Médicos i B, . ; v
Velerinarios Zootecnistas de México, A.C. {Componente de % mo..SPo : 00 00 50,000.0 50,000.0 98471 50,000.0 00 00
Servicios Técnicos) . , .
Total e wwm 000.0 20,621.5 83884  966,990.1 957,870.1 18,9671 826912.2 27,3324 103,625.8

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto, o%:_wu POt E:Em- Certificadas, Reinlegros, Rectficaciongs, Padrones de Beneficlanos.

Recursos Comprabados y No nosﬁouwmmm,..mmlom Agentes Técnicos

Para determinar el monio comprobado se oo.:waaa Ia informacion proporcionada por la Coordinacion General de Ganaderfa en bases: de datos de beneficiarios, semoviente y de

200,
e 15de 26
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| AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION ,
” de ta Federacio CUENTA RUBLICA 2019

CEDULA DE RESULTADOS FINALES

CARARA T CIPUIA

NUMERO: 275-DE FECHA DE ELABORACION:19 de-Noviembre de 2020
TITULO: Programa Crédito Ganadero a fa Palabra

ENTIDAD FISCALIZADA: Secretaria de Agricultura y Desarrrolio Rural
UAA: Direccion General de Auditoria Financiera Federal °B"

W.ooav_mamaom .m:i%.ﬁo,m., y los ma_,oouzm,m servicios técnicas, YM,__ ,m.m%,mao se 83_2 que de los recursos ministrados a los nueve agentes técnicos por mmmoooc a._m.m de um.mom 8:
cargo a la partida 43101"Subsidios a la Produccién” al cierre de la Cuenta Pablica se reportaron como ejercidos 957,870.1 miles de pesos, lo:comprobado con padrones-de beneficiarios y
seintegros fue de 854,244.3 miles de pesos y como resultado se determing coma no comprobado por la Coordinacion Nacional Ganadera.y per los Agentes Técnicos 103,625.8 miles de

pesos; lo cual se detalla en el resuitado 6 en el cual se generd la accion correspandiente.

Expedientes de Seloccién y Designacién de los Agentes Técnicos T
La Coordinacién General de Ganaderia Anoov. proporciond los expedientes de seleccion de las nueve personas ,s.oa_mm.,.,_% . uales de constatd que contienen acla consfitutiva, acta de
instalacion comprobante bancario, comprobante de domicitio fiscal, constancia de situacion fiscal, identificacion de! ‘representante legal, oficio de designacion, oficio de valoracion y poder
notarial.

No obstante, se constatd que todos los expedientes carecen de toda la documentacion que acreditara y’ vmwmaww el mcan_m_am:_o de cada una de las necesidades de los componentes
ejecutados-del programa “Crédito Ganadero a la Palabra” es decir, contar con el personal suficiente, ecursos materiales y tecoldgicos necesarios, la capacidad administrativa y

financiera, la infraeslructura y la presencia fisica (infraestructura y recursos) en las entidades federativasenta'que participd con la compra y entrega de semovientes.
Por otra-parte, del anélisis alas aclas constitutivas Eommam%m por los Agentes Técnicos conte a,m, en o

xpedientes se observé lo siguiente:

como Agente Técnico se incumplié con e requisito-de que no fueran sociedades 3&&%59. .

a) La persona moral “industrias AYG, S.A. de C.V. est4 conslituida como una m%mma.ma,amama. . de acuerdo con su acta constitutiva del 28 de junio de 2016, por lo que al seleccionarlo

b) Del requisito que las personas marales hayan sido constituidas por lo menos 4 .mgm_ m:wmm de su designacion, se observo que ocho personas morales cumplieron con ef mismo; y se
observo el incumplimiento por parte de “Industrias AYG, S.A. de C.V. del cual se conslatd que fue constituida el 28 de junio de 2016, no obstante que incumplio con este requisito y elf
sefialado en el punto anterior, la CGG validd indebidamente su designacion como Agente Técnico.

¢} Las nueve personas morales fueron constituidas con un objeto social vincut do al fomenlo y desarrollo del sector agroalimentario.

Cédula de Validacion

En relacion con las cédulas de validacion de la designacién del Agente Técnico, para hacer constar la valoracion documental presentada por dichos agentes, la CGG emiti6 cinco cédulas de
valoracién emitidas para ocho Agentes Técnicos entre el 22 de febrero y el 4 de marzo de 2018, y de la Asociacion de Criadores de Ganado Bovino de Registro del Estado de Yucatan, A.C.
el 26 de junio de 2019, no obstante, a este Gitimo, por la normeativa expedida en mayo de 2019 le correspondia fambién emitir una “Cédula de Calificacion”, de la cual no se presentd
evidencia de su elaboracion. S,

Las cédulas cumplieron con la estruclura gue sg nmau_m% en la normaliva emitida por la entidad fiscalizada; ﬁmagao. la descripcion de Jos documentds evaluados fue general y no en

&
E

todos los puntos evaluados se describio de forma clara y precisa los documentos que sustentan su evaluaciopl m? ’
. iow (/4 L F
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2019

CEDULA DE RESULTADOS FINALES

zaamwou 275DE FECHA DE ELABORACION: 19 de-Noviembre de 2020
TITULO: Programa Crédito Ganadero a la Palabra

ENTIDAD FISCALIZADA: Secretaria de Agriculiura y Desarerolio Rurat
UAA: Direccién General de Auditoria Financiera Federal *B"

RESULTADO

dom mo itud de >no<o « el instramento | ___ idico qm _m %:mmm % s %om&. al respecto, _mv m_.,_ama fi mom__Nmnm _aoa_c pcm mm_m m: uanmmo % aomcm: 6 sagmoa__ vma su
entrega m esta entidad fiscalizadora.

Lo antetior en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y 75 nmﬁa gams de! Reglamento de la Ley Federal de
‘Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill; Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o 3%_98_ ‘Acuerdo por €l que se enii en los Lineamientos
de Operacién del Programa Crédito Ganadero ala Palabra, articulo Aw

Elabord: C.P. Sard Mateo Garcia Revisé: C.P, Ma

v >__ma Autorizé:
Jefa de ummm:mamao Subdirectora am >=a_8= *B.

7 Dired

~

Elaboré: L.C. Angel Isaac Barrios Pérez
Auditor de Fiscalizacion “A™
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